学历教育与非学历教育相结合的层次化研究
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高等教育自学考试是有中国特色的社会主义教育制度的一项创举，从国家政策规定上可以看出，自学考试传统上以学历教育为主，从而使得大量高考落榜青年通过自学考试得以实现自己的大学梦。随着近年来高等教育自身的迅猛发展，以及社会主义市场经济发展的现实影响，再加上世界性的终身教育理念的深入人心、学习型社会的必然构建使得自学考试必须重新考量自己的发展轨迹，以往以实施学历教育为目标的高等教育自学考试今后将发生重要转变。教育部考试中心、全国高等教育自学考试指导委员会办公室(简称全国考委)副主任刘军谊认为，自学考试将重新定位，与行业相结合，大力发展非学历教育。可以看出，实现学历教育与非学历教育的结合是高等教育自学考试发展的必然趋势，只有这样，自学考试才能走出现实困境。

当今，国内学者对学历教育与非学历教育相结合是自学考试发展的必然趋势已经达成共识，但是至于二者如何结合则是众说纷纭且没有更深入地研究。本文正是就学历教育与非学历教育的相结合这一问题，拟从纵向的层次化角度阐述如何实现二者的有效结合。自学考试教育制度是一项自上而下的系统工程，它是国家为适应经济发展急需高素质人才这一现实需要而授权有资格的助学机构开展相应的自学考试教育，以实现国家经济的繁荣发展以及民族综合素质的提高。同时，自学考试教育制度是一个复杂的有机系统，二者不是僵硬的结合，必须综合考虑各种因素，有区别的、有层级的实现二者的“差异化结合”。因此，要想使自学考试的这两种教育形式有效结合就必须做好宏观、中观、微观三个层面的工作：国家政策制定、助学机构的管理机制及课程模块设计、个人求学的多样化需求。

一、国家政策层面的相结合——宏观定向

教育是国家的一项公共事业，当今世界各国都把教育纳入到国家社会事业发展的长期规划中，以发挥其促进经济繁荣、社会稳定、文化发展、人民素质提高的功能。因此，要想使得一类教育发展的更加规范、更加稳固，必须在国家的法律法规、政策方针层面上给予其明确的发展地位和方向。

上世纪80年代国家开展自学考试是为了应对当时改革开放和现代化建设对高素质人才的大量需求、为了实现穷国办教育的伟大创举而设置的，具有极高的战略价值。当时，国家规定，高等教育自学考试是对自学者进行以学历考试为主的高等教育国家考试，是以个人自学、社会助学和国家考试相结合的高等教育形式。以法律法规的形式确定了学历教育在自学考试中的主导地位，然而随着人类知识系统的演变以及社会经济发展对人才需求的变化等各方面的影响，加之以学历教育为主的自学考试弊端的逐步显现，自学考试发展非学历教育形式已成为历史的必然。国内的多项研究表明，学历教育与非学历教育的并重发展将为自学考试目前发展困境带来突破点。

1、为了实现二者的协调并重发展，国家必须在法律法规层面给予非学历教育形式在自学考试中应有的地位。为此，国家必须对当前的自学考试本质给予适当的更改，改变过去的“以学历考试为主”的形式，将非学历教育纳入到国家自学考试正常发展的轨道上来，以法律的形式确定学历教育与非学历教育并重发展的态势。

2、给予助学机构应有的办学、办考自主性。在当今经济体制改革与政治体制改革如火如荼开展的大形势下，教育体制的改革也必须提到国家的议事日程上来了。要想实现两种教育形式的真正结合就必须给予助学机构应有的自主权，在国家法律法规的前提下，自主确定多样化的培养目标、自主设置两种教育形式的课程模块以适应市场对人才需求的变化。

3、国家应当发挥自身的宣传优势，改变当前“文凭至上”的畸形态势，向社会充分宣传非学历教育在培养人才、发展经济中的独特作用。国家应当借助各种宣传媒介，改变人们过去那种重理论轻实践、重文凭轻能力的观念，为非学历教育的发展扫清认识障碍以创造良好的社会心理氛围。

4、国家应当给予那些在自学考试教育中以非学历教育形式毕业的学员们同以学历教育形式毕业的学员们同等待遇。在户籍落实上、以后的升学就业中、工作后的工资待遇等方面不应有任何歧视性对待，从而解决他们的后顾之忧，为非学历教育的发展创造良好的“后勤保障机制”。

二、助学机构管理机制及课程模块设计等层面的相结合——中观设置

自学考试学历教育与非学历教育的结合在国家政策层面上主要是以一种宏观定向的姿态展现的，在规划好自学考试指向性的方针、政策之后，二者能否有效结合就要看有关的助学机构在“中观设置”这一层面能不能开展好国家授权的、自主性的工作。而且国家的自学考试教育方针能否在求学者身上产生预期的效果，也关键在这一层面上了。从目前的有关助学机构体系来看，高等院校在这一方面无疑有着自身独特的成功经验及优厚资本。以本科基础专业教育为主的高等院校可以将自身成功的学历教育的优势——通识思想、学则规范、人文氛围浓厚、基础知识扎实等有机地渗透到相关的非学历教育中，实现二者的“中观结合”。

具体来说，学历教育与非学历教育在以高校为主体的助学机构这一层面的结合主要是通过高校自身的管理体制是否适合二者的结合、高校设置的课程目标及模块能否有利于两种教育形式的协调进行以及高校如何配置自身拥有的各种软硬件资源及资金。

1、建立配套的管理机制。基础性、规范性是学历教育的最显著特征，这就使得学历教育的经济社会效益具有滞后性；而快捷性、市场性是非学历教育的最大特点，这就使得非学历教育的经济社会效益具有与学历教育不同的即时性。二者之间有着一定程度上的无法调和的矛盾，那么高校的行政、教学运行体制就要在认清这一现实矛盾的基础上，做出有效的调整：授权一个管理委员会统一协调两种教育形式的发展，制定沟通二者的规章制度、具体的措施办法、联络学校正规的本科教育资源等。

2、设置适合的课程目标及模块。自学考试学历教育与非学历教育能否有效结合最终要落实在助学机构的课程设置上，只有通过有关的课程设置才能将二者的结合落到实处。在课程设置中，以培养目标具体化形式展现的课程目标是课程选择和组织的基本依据，两种自学考试教育形式在课程层面上的结合必须依托一个有效的课程目标，而这个课程目标又必须是“和而不同”的，即：在同一个课程中要以某一种教育形式的培养目标要求为主，以另一种教育形式的为辅，具体问题具体分析，不可盲目并重；在不同的课程中要根据学科本身的性质选择一种最有效的教育形式。在课程模块设置上，以高校为主体的助学机构要秉持实现学员终身学习的理念，构建一种既能为学员及时的考试或工作需要着想又能为学员的终身学习打下良好的知识、思维、能力基础。这就要求它们必须围绕着培养完善的人格、良好的文化底蕴、实用的职业技能的总目标来设计多类型的课程体系。将学历教育课程的某些优点有意识地吸收到非学历教育的课程设置中，反之亦然。

3、统筹分配二者的办学、办考资源及资金。从目前中国“单纯财政视角的教育改革”现状中可以看出，教育变革以解决教育经费短缺为核心，国内各高校的教育经费是及其缺乏的。在目前这种教育“普遍贫困”的大背景下，以高校为主体的自学考试助学机构必须合理分配两种教育形式的资金投放，在教育经费上确保非学历教育的不落后。

三、个人求学的多样化需求层面的相结合——微观落实

自学考试学历教育与非学历教育在助学机构中观设置这一层面的结合将国家的“抽象指导”做了具体化的落实，但是国家自学考试方针政策能否真正有效地发挥作用，最根本的还是要看参与自学考试的个人的需求是否得到了预期的满足。二者在这一层面的结合，相对来说，是最难的。因为这次结合的“主动权”在学员个人，学员们会为了自己一时考试或工作的需要而只选择其中一种教育形式。

1978年2月26日，国务院在《政府工作报告》中提出：“我们要建立适当的考核制度，业余学习的人们经过考核，证明达到高等学校毕业水平”。从国家这一规定中我们可以看出，自学考试教育制度设立之初是为了满足部分高考落榜生走进大学的愿望，同时也是为了一部分在职人员获得大学文凭的客观需求。而从国家关于“高等教育自学考试的任务”（ 通过国家考试促进广泛的个人自学和社会助学活动，推进在职专业教育和大学后继续教育，造就和选拔德才兼备的专门人才，提高全民族的思想道德、科学文化素质，适应社会主义现代化建设的需要）的表述中，我们也可以发现，设立自学考试教育制度同时也是为了满足部分在职人员获得职业知识与技能以及广大普通民众提升自身素质的需要。因此，如何实现学历教育与非学历教育在微观层面的结合既要看办学、办考机构管理人员的管理和教育智慧更要看学员们的学习走向与能力了，以实现既能帮助学员的完成短期的求学目标又能为其终身发展打下良好的素质基础。而不造成学生们的片面发展，从而完成国家规定的既能“造就和选拔德才兼备的专门人才”又能“提高全民族的思想道德、科学文化素质”双重目标。

1、打下坚实的人文素养知识、专业基础知识、专业技能知识。无论学员选择了哪种教育形式都必须将这三种知识有机纳入到自己的知识系统中，这样既能为自己的短期考试目标磨好利剑又能实现自身知识系统的“开放性”同化，从而为自己的终身学习构建良好的知识体系。

2、锻炼实用的专业技能、综合学习能力。无论学员选择了哪种教育形式，技能是一个不可忽视的重要元素。仅有知识是不够的，不仅应付不了短期的考试也更无法实现自身能力的真正提高。学员们必须多动手以培养自己的专业技能，多实践、多交往以培养自己的综合学习能力。

3、养成缜密的专业思维、综合思维。无论学员选择了哪一种教育形式都必须重视学科思维能力的培养，因为思维是知识的指明灯，只有养成良好的思考习惯、时刻锻炼自己的思维能力才能将习得的知识与技能系统化、深刻化。既为了考试、工作培养专业思维又为了长远发展培养综合的发散、聚合等各种思维能力。

四、结论

伴随着高等教育自身与外界环境的不断变化，作为自学考试发展必然趋势的学历教育与非学历教育的相结合是一个有待进一步研究的课题，必须统筹各方面的力量、考量各方面的因素，才能实现二者结合的系统性。只有真正的将自学考试学历教育与非学历教育相结合的宏观定向、中观设置、微观落实这三个层面有机地统一起来，二者的结合才能实实在在的发挥作用，自学考试的未来发展也才会顺应时代潮流而继续前进。
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